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Kurzfassung

Trotz des eindeutigen politischen und gesetzlichen Aufirags durch die Agenda 21 und das Bundes-
baugesetzbuch fehlen den Kommurnen verlaBliche Indikatoren sowie klare, allgemeingiiltige Beur-
teifungsmaBstibe zur Formulierung von Nachhaltigkeitszielen, die fiir eine gezielte Steuerung und
Kontrolle des Stadtentwicklungsprozesses notwendig sind. In diesem Beitrag wird eine Arbeit vor-
gestellt, in der das Nachhaltigkeitsprinzip systematisch fir die Handlungsebene der Kommune
durch itherpriifbare Indikatoren und rdumlich-sachlich konkretisierte Qualititsziele abgeleitet wird.
Sie dienen als fachliche Grundlage fiir den notwendigen politisch-gesellschaftlichen Abwidgungs-
und Entscheidungsprozefl sowie als Steuerungs- und Kontrollsystem fitr eine nachhaltige Stadtent-
wicklung. Um universelle rdumliche Beziige, gleichzeitig aber eine spezifische Betrachtung der
unterschiedlichen stadtriumlichen Siedlungsstrukturen zu erméglichen, werden Indikatoren und
Ziele filr sogenannte Stadtstrukturtypen entwickelt, die sich in der Typologie den Baugebietstypen
der Baunutzungsverordnung zuordnen lassen.

Anhand einer empirischen Erprobung der Indikatoren und Qualititsziele in der Stadt Halle (Saale)
kann ein Set von Indikatoren ermittelt werden, das spezifisch auf der rdumlichen Bezugsebene von
Stadtstrukturtypen einsetzbar ist. Es bildet die Grundiage firr ein indikatorengestiitztes Qualititsziel-
und Monitoringsystem, das eine stadtstrukturtypenbezogene Steuerung und fortlaufende Kontrolle
einer an Nachhaltigkeitszielen ausgerichteten Stadtentwicklung ermdglicht.
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1. EINFUHRUNG

Der Auftrag der Agenda 21, dem Aktionsprogramm fiir eine Nachhaltige Entwick-
lung der UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro, wird
dahingehend interpretiert, daB Indikatoren und somit auch Ziele als Bewertungsmaf-
stibe einer nachhaltigen Stadtentwicklung in Kooperation mit den Biirgern, respekti-
ve den gesellschaftlich relevanten Gruppen, im Rahmen einer lokalen Agenda 21
entwickelt werden. Nunmehr fast ein Jahrzehnt nach Rio kénnen bisher die wenig-
sten Stddte in Deutschland diesem hohen Anspruch nachkommen. Lokale Indikato-
ren, die in Stadtteilkonferenzen, Zukunftswerkstitten oder Nachhaltigkeitsriten dis-
kutiert und zusammengestelit wurden, bilden nur in wenigen Stidten Kriterien fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung. Hier heben sich vor allem die »grinen™ Stidte
hervor, in denen das UmweltbewuBtsein besonders ausgeprigt ist. Die gleichwertige
Beachtung sozialer und ¢konomischer Anspriiche gegeniiber denen der Skologischen
Nachhaltigkeit, die in der Konsequenz aus dem triadischen Leitbild zu interpretieren
sind, bleibt dabei nicht selten auflen vor. Dies ist der Tatsache zu schulden, daB sich
die umtriebigen Akteure hdufig aus der Umweltszene rekrutieren und — nicht ganz zu
unrecht — in der 6kologischen Dimension der Handlungsbedarf als besonders dring-
lich angesehen wird.

In der Praxis bleiben die meisten Agendaprozesse zudem an der Definition von Indi-
katoren hingen. Indikatoren spielen als meBbare Kenngrofien fiir eine Uberpriifung
des Entwicklungsstands eine zentrale Rolle. Werden ihnen jedoch keine Zielgrofien
gegeniibergestellt, bleiben sie letztlich ohne Konsequenz. Der sogenannte Konsulta-
tionsprozef sollte sich daher verstirkt auf die Verstindigung von quantitativen Zie-
len konzentrieren, an denen gemessen und bewertet werden kann, ob und in welchem
Umfang sich die Kommunen hin zum vereinbarten Ziel bewegen. Indikatoren bilden
dabei lediglich notwendige MefgroBen, die das Gesamtsystem als Schliisselmerk-
male nachvollziehbar und iiberpriifbar machen.

Ein zentrales Problem bei der Verstindigung auf Indikatoren und Ziele erscheint die
Tatsache, daf hier zwei véllig unterschiedliche Werthaltungen aufeinandertreffen.
Zum einen werden die aus der fachwissenschaftlichen Perspektive notwendigen und
weitgehend objektiven Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung gestellt. An-
dererseits werden aus gesellschaftlicher Sicht moglicherweise ganz andere — sehr
subjektive ~ Vorstellungen formuliert, die zu der fachlichen Sichtweise vollig im
Widerspruch stehen konnen. Die Betroffenheitsperspektive der lokalen Akteure ver-
hindert hiufig die Einbezichung notwendiger Sachverhalte, da es als Laie natiirlich
schwierig ist, eine objektive Wahrnehmung — die méglicherweise auch den eigenen
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Interessen entgegensteht — beizubehalten. Diesem Umstand miissen sich die lokalen
Agendaakteure stellen,

Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (1998) hat diesen Konflikt bereits in sei-
nem Gutachten von 1998 aufgegriffen. Er schldgt cine abgestufte Vorgehensweise
vor, in der zunéchst die aus fachlicher Sicht notwendigen Nachhaltigkeitsindikatoren
als Geriist zu definieren sind. Auf wissenschaftlicher Grundlage sollte beurteilt wer-
den, welche deskriptiven Indikatoren und Kriterien als Gradmesser fiir die Erfiillung
der Nachhaltigkeitsziele, auch iiber lingere Zeitrdume hinweg, geeignet sind. Die
normative Zielfestlegung sollte in einem unabhingigen Prozel und unter Beteiligung
der gesellschaftlichen Gruppen erfolgen. Die endgiiltige Festlegung von Zielen muf}
schlieBlich in Abstimmung mit dem gesellschaftspolitischen System erfolgen. Diese
abgestufte Vorgehensweise kann auch Vorbild fiir eine zielgerichtete und effektive
Herangehensweise innerhalb des lokalen Agendaprozesses sein.

Dariiber hinaus wird eine Kommunalverwaltung kaum ohne fachliche Kriterien aus-
kommen, wenn sie die gesetzliche Aufgabe des 1997 novellierten Bau- und Rau-
mordnungsgesetzes innerhalb ihrer Planungshoheit umsetzen will. Das Baugesetz-
buch verpflichtet seither die Kommunen, durch die Bauleitplanung eine nachhaltige
stidtebauliche Entwicklung zu gewihrleisten,

Trotz des eindeutigen politischen und gesetzlichen Auftrags fehlen den Kommunen
bisher verldBliche Indikatoren sowie klare, allgemeingiiltige Beurteilungsmalistibe
zur Formulierung von Nachhaltigkeitszielen, die eine gezielte Steuerung und Kon-
trolle des Stadtentwicklungsprozesses zulassen. Die Erfahrungen in den Kommunen
zeigen zudem, daB der Umsetzung in den Stidten zunehmend die Bestandsentwick-
lung ins Blickfeld gerit. Daher gewinnen kleinrdumige Indikatoren und Mafstibe als
Kriterien einer nachhaltigen Stadtentwicklung vermehrt an Bedeutung.

2. ENTWICKLUNG EINES STRUKTURTYPENBEZOGENEN ZIEL- UND
MONITORINGSYSTEMS

Am Beispiel der Stadt Halle wurde ein systematischer Ansatz fiir ein strukturtypen-
bezogenes Monitoringsystem entwickelt, mit dem eine zielgerichtete Steuerung und
kontinuierliche Kontrolle im Rahmen der Stadtentwicklung moglich ist und seitens
der Kommune angepaBte projekt- und mafinahmenbezogene Strategien umgesetzt
werden kdnnen (Werheit 2001). Anhand einer empirischen Erprobung des abgelei-
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teten Indikatoren- und Qualitiitszielsystems in Teilgebieten von Halle wird ein Set
von Indikatoren ermittelt, das spezifisch auf der rdumlichen Bezugsebene von Stadt-
strukturtypen einsetzbar ist. Wenn auch die Methode am Fallbeispic] der Stadt Halle
entwickelt wurde, 1Bt sie sich grundsitzlich ebenso auf andere Stadte iibertragen.

2.1 Untersuchungsdesign

Der Einsatz von Nachhaltigkeitskriterien in der Planung erfordert eindeutige und
universelle raumliche Beziige, die gleichzeitig aber cine differenzierte Betrachtung
der unterschiedlichen stadtrdumlichen Siedlungsstrukturen erméglichen und der He-
terogenitiit des stidtischen Siedlungsgefiiges durch einheitlich gegliederte Datenbe-
zugsrdume Rechnung trigt. Solche spezifischen Raumbeziige konnen durch soge-
nannte Stadtstrukturtypen hergestellt werden, die in der Typologie den Bauge-
bietstypen der Baunutzungsverordnung zugeordnet werden kénnen. Fir die Stadt
Halle wurden insgesamt acht Stadtstrukturtypen fiir den Wohnbaubestand ausgeglie-
dert. Sie decken neben dem innerstédtischen Kerngebiet die gesamte Bandbreite ur-
baner Wohngebiets- und Mischnutzungsgebiete ab. Die aus der stadtokologischen
Forschung entnommenen baulich geprigten Stadtstrukturtypen weisen enge Beziige
zur Nutzung und physischen Ausprigung der Flichen auf und lassen generalisierbare
Aussagen zu. Sie stellen damit differenzierte Informationen fiir die Stadtentwick-
lungsplanung bereit.

2.2 Ableitung von Zielen und Indikatoren

Den Kern des Untersuchungsdesigns bildet ein hierarchisches Zielsystem. Ahnlich
der methodischen Vorgehensweise bei kommunalen Umweltqualititszielkonzepten
werden ~ausgehend vom Leitbild der nachhaltigen Entwicklung — Ziele fiir die Stadt
Halle bis hin zur Ebene des Strukturtyps stufenweise rdumlich konkretisiert, Die Ab-
stufung erfolgt von der iibergeordneten globalen bzw. nationalen Ebene iber die
kommunale Ebene bis hin zur Umsetzungsebene des Baublocks, der die raumliche
Analyseebene der Stadtstrukturtypen bildet. Gemil der inhaltlichen Anforderung,
auf der Ebene der Strukturtypen operationalisierbare MaBstibe einer nachhaltigen
Entwicklung abzuleiten, werden entsprechende Indikatoren und quantitative Ziel-
standards benannt,

2.3 Gliederungsebenen des Qualititszielsystems

Qualititszielkonzepte erfordern eine systematische vertikale Abstufung, die das all-
gemein Leitbild schrittweise bis hin zur Handlungs- und Mafinahmenebene konkreti-
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sieren. Die dreidimensionale Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bedarf
hingegen einer horizontalen Betrachtung der jeweiligen Dimensione.n atle al]ven fele—
vanten Ebenen. Das Qualititszielsystem stellt den Versuch dar, die zielorientierte
vertikale Abstufung mit der horizontalen Gliederung der drei Dimensionen zu ver-

kniipfen (Abbildung 1).

Das Qualititszielsystem besteht einerseits aus einer vertikalen Gliederung, nach der
Ziele einer nachhaltigen Entwicklung stufenweise raumlich konkretisiert werden.
Um eine systematische Konzentration auf die maBgeblichen Sachverhalte zu ermég-
lichen, werden andererseits die drei Nachhaltigkeitsdimensionen in ihre Grundbau-
steine unterteilt und in sogenannte Nachhaltigkeitsbausteine gegliedert. Dies sind die
drei Bausteine Energie, Stoffe/Materie und Raum/Fliche fiir die Skologische Dimep-
sion, die Bausteine Gesellschaft und Individuum fir die soziale Dimension und dx'e
Bausteine Volkswirtschaft und Unternehmen in der 6konomischen Dimension. Die
Indikatoren bilden dabei die Schnittstelle zwischen den durch die Qualititsziele de-
finierten und wissenschaftlich begriindenden Soll-Standards — die sachbezogene
Zielebene — und den wertbezogenen Handlungszielen, tber deren Umsetzung durch
Handlungsstrategien und konkrete MaBnahmen im Rahmen des lokalen Konsensfin-
dungsprozel abgewogen und entschieden werden mufl.

Strategie - und Ziglebene Handiungsebene
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Abbildung 1: Verschneidung der vertikalen Abstufung des Qualititszielsystems und
der horizontalen Gliederung des dreidimensionalen Leitbilds




Gesellschaft fiir Regionalforschung 44 Seminarbericht 43 (2001)

2.4 Die Stadtstrukturtypen

Die Untersuchung bezieht sich auf drei charakteristische und gleichzeitig besonders
problembehaftete Stadtstrukturtypen ostdeutscher Stidte: den Typus der ,Blockbe-
bauung®, der ,Blockrandbebauung™ und den spezifisch ostdeutschen Typus der
~UroBwohngebicte der ehemaligen DDR™.

Die innerstidtischen Ringe sind durch die griinderzeitlichen Wohn- und Mischge-
biete des Typus der geschlossenen Blockbebauung geprigt, die in Ostdeutschland
und insbesondere in Halle in threr charakteristischen Bauweise noch erhalten sind.
Wihrend sie zu DDR-Zeiten jedoch weitgehend dem Verfall ausgesetzt waren, ent-
wickeln sie sich heute zu bevorzugten innerstidtischen Wohnstandorten. Sie unter-
liegen dadurch dem massiven Druck durch Nutzungsinderungen und soziale Verin-
derungen. Der Typus der Blockrandbebauung, der insbesondere in den zwanziger
Jahren des letzten Jahrhunderts im Rahmen des genossenschaftlichen Wohnungsbaus
realisiert wurde, war und ist hingegen ein beliebte, weil preiswerte Alternative. Ge-
genwirtig steht vor allem der dritte untersuchte Typus der GroBwohngebicte im
Blickpunkt planerischer Sanierungsaufgaben. In den Plattenbaugebieten, die bis vor
zehn Jahren als die Errungenschaft des sozialistischen Wohnens angesehen wurden,
werden mittlerweile der Riickbau und Abrifl ganzer Wohnkomplexe anvisiert.

3.  EMPIRISCHE UNTERSUCHUNG

3.1 Analyse des Handlungsbedarfs

Das deduktiv entwickelte Qualitdtsziel- und Indikatorensystem wird in finf Untersu-
chungsgebieten, die in Halle die drei genannten Strukturtypen repriisentieren, er-
probt. Dabei erfolgt einerseits eine empirische Analyse der Gebiete im Hinblick auf
den anzustrebenden Soll-Zustand (Qualititsziel) und dem davon abzuleitenden
Handlungsbedarf. Andererseits werden die Indikatoren auf ihre Relevanz und die
Verallgemeinerungsfihigkeit fiir Stadtstrukturtypen untersucht (Abbildung 2 und 3).
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Gesamtstiidtisches Leitziel GZ F3: ) )

Ausgewogene funktionale Mischung der Stadtviertel in angemessener
stadtebaulicher Dichta

Qualitatszial Baublock/Stadtstrukturtyp QZ F3; ,
Kieinraumige Mischung und Zuordnung von Wohnen und Arbeiten
tndikatoren: o
Verhaltnis der Geschofbfidchen fir Wohnen und Arbeiten in Prozent;
\Verhaltnis zwischen Arbsitspldtzen und Erwerbspersonen (Arbeits-
platzbesatz)

Standards: )

Gescholifiichenanteil fir Wohnen 30 bis 80 %,

Antell fr Arbeiten 20 bis 70 % {Schweilenwerte);

Arbeitsplatzbesatz; 1,0 (Orientierungswert) o .
Abbildung 2: Gesamtstidtische Leitziele und baublockbezogene Qualititszicle am

Beispiel des Indikators der Nutzungsmischung

Durch die Gegeniiberstellung der Ist-Situation und dem aus fachlicher Sicht anzu-
strebenden Soll-Standard in den Stadtstrukturtypen — dem Qualititsziel — kann der
jeweilige Handlungsbedarf fur die unterschiedlichen Stadtstrukturtypen ermitt'elt
werden. In der Zusammenschau ergibt sich fiir jeden Stadtstrukturtyp ein spezifi-
sches Indikatorenprofil in den verschiedenen kommunalen Handlungsfeldern. Die
Abbildung 4 zeigt das Indikatorenprofil der Geschiossenen Blockbebauung; Je lan-
ger der Balken, desto ausgeprégter ist der Handlungsbedarf zur Erfullung des durch
das Qualitatsziel definierten Soli-Standards.
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Auf Grundlage der fachlichen Analyse miissen in einem weiteren Schritt — etwa im
Zuge des lokalen Agendaprozesses - normative Handlungsziele vereinbart werden.
Diese konnen beispielsweise festlegen, in welchem Zeitraum das Qualititsziel zu
erreichen ist. Oder sie werden in Abwigung mit anderen Zielen quantitativ modifi-
ziert. Denkbar ist, dafl in Abbildung 3: Auswertung des Indikators Nutzungsmi-
schung in den Strukturtypen der Blockbebauung ein deutlich héherer Grad der Nut-
zungsmischung realisiert werden soll als in der Blockrandbebauung. Auf dieser Ba-
sis kénnen fir Strukturtypen angepalfite Mafnahmestrategien und Handlungskon-
zepte abgeleitet werden, die dann verbindlich im Rahmen der Bauleitplanung umge-
setzt werden konnen.
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Abbildung 3: Auswertung des Indikators Nutzungsmischung in den Strukturtypen
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Indikatorenprofil - Handlungsbedarf
Strukturtyp Geschiossene Blockbebauung
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Abbildung 4: Indikatorenprofil des Stadtstrukturtyps der geschlossenen Blockbebau-
ung.
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3.2 Ableitung eines Monitoringsystems

Eine zentrale Kernfrage der Untersuchung ist, ob und welche Indikatoren auf der
Ebene von Strukturtypen zur Uberpriifung von Nachhaltigkeitszielen im Rahmen
eines Monitorings eingesetzt werden konnen. Damit ist die Intention verbunden, fur
bestimmte Gebietstypen charakteristische Indikatoren herauszufiltern, die eine fld-
chendeckende und kontinuierliche Kontrolle des Entwicklungsprozesses ermdgli-
chen. Sie sollen eine raumliche Ubertragbarkeit der zu bemessenden Sachverhalte,
den Qualititszielen, gewidhrleisten. Die fortlaufende Beobachtung der Siedlungs-
strukturen im Rahmen eines Monitoring erfordert einheitliche Datenbezugsraume.
Als Analyse- und Abbildungsebene werden daher statistische Baublécke gewihlt,
die eine Verschneidung von flichenbezogenen Daten mit statistischen Bezugsgrofien
des Baublocks oder auch aggregierten Adrefibeziigen ermoglichen.

Die Ergebnisse der empirischen Untersuchung minden in einen zusammenfassenden
Eignungstest sowie in den Vorschlag fiir ein indikatorengestiitztes Monitoringsystem
im Rahmen von Stadtstrukturtypen. Im Vordergrund des Eignungstests steht die
Strukturtypenrelevanz des Soll-Indikatorensets, das im Rahmen des Qualititszielsy-
stems abgeleitet wurde. Anhand der empirischen Erprobung der Indikatoren kénnen
diejenigen Kenngréflen identifiziert werden, die typische stadtstrukturelle Auspré-
gungen aufweisen. Das Fehlen einer strukturellen Ausprigung heif3t allerdings nicht,
daB die Ziele nicht méghcherweise auf einer anderen rdumlichen Bezugsebene fiir
cine nachhaltige Stadtentwicklung von Bedeutung sind.

Die Bewertung, ob sich die verwendeten Indikatoren fiir eine weitere Beobachtung
auf der Basis von Stadtstrukturtypen eignen, erfolgt unter bestimmten Kriterien:
Grundsitzlich sind sie geeignet, wenn die Ergebnisse der Untersuchungsgebiete cha-
rakteristische Beziige zu den Stadtstrukturtypen aufweisen. Dariiber hinaus miissen
Daten kontinuierlich verfiighar und hinsichtlich der Qualitiitsziele aussagekriftig
sein. Auf diese Weise konnen aus dem urspriinglich benannten Indikatorenset des
Qualitdtszielsystem insgesamt 20 Indikatoren identifiziert werden, die fiir ein struk-
turtypenbezogenes Monitoring geeignet sind (siche Abbildung 4). Alle 20 Indikato-
ren werden mit rdumlich, sachlich und zeitlich konkretisierten Qualititszielen, fach-
lichen Bewertungskriterien in Form von Standards sowie der Anforderung an die
Datenerhebung und deren Fortschreibung genau definiert, wie es das Beispiel der
Nutzungsmischung aufzeigt (Abbildung 2).

Das Monitoringsystem bietet raumlich differenzierte Informationen, die bei der Erar-
beitung von stadteilbezogenen Konzepten und Planungen rdumlich spezifische Vor-
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gaben fir die Sicherung von Nachhaltigkeitszielen zulaft. Auf Grundlage der
Strukturtypenkartierung koénnen Handlungsalternativen entwickelt und hinsichtlich
ihrer moglichen 8kologischen, sozialen und Skonomischen Konsequenzen gepriift
werden. Die Offenlegung von Alternativen gewinnt um so mehr im Rahmen der
Biirgerpartizipation und der gesellschaftlichen Konsensfindung im Sinne der lokalen
Agenda 21 an Bedeutung.

4. AUSBLICK

Ein wesentlicher Grund fiir die eingangs beschriebene Zuriickhaltung der Kommu-
nen gegeniiber der Aufstellung von Zielkonzepten scheint die Tatsache zu sein, da3
sie ohne das Vorhandensein eines nationalen Zielrahmens entwickelt werden miis-
sen. Dieser wiire zudem Voraussetzung fiir die Bestimmung der Kosten und Nutzen
zur Umsetzung von kommunalen Zielen. Dariiber hinaus sind die kommunalen
Handlungsspielrdume fiir freiwillige zusitzliche Aufgaben durch die finanziellen
Rahmenbedingungen sowie zum Teil durch Mangel an geeigneten Instrumentarien,
selbstgesteckte Ziele wirksam durchzusetzen, eingeengt.

Die Verpflichtung der Kommunen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung erfordert
prizise Kriterien, wie die Leitbildanforderungen der Agenda 21 konkret im Rahmen
der Bauleitplanung und anderen kommunalen Aufgabenbereichen umgesetzt werden
kénnen. Den Kommunen miissen vereinheitlichte und rdumlich differenzierte Priif-
steine an die Hand gegeben werden, um die Durchsetzungskraft von Nachhaltig-
keitszielen und deren Kontrolimoglichkeiten zu erhshen. Ohne diese Richtungsvor-
gaben wird cine wirksame und landesweite Umsetzung des Leitbilds in den Kommu-
nen kaum durchzusetzen sein.

Soll das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung effektiv in den Stadten durchgesetzt
werden, ist es unerldBlich, daB Qualititsziele und Zielstandards in die vorhandenen
Instrumentarien eingebunden werden kdnnen und moglichst auch eine verbindliche
Wirkung haben. Dies betrifft nicht nur die Integration dkologischer Anforderungen,
sondern ebenso von soziodkonomischen Erfordernissen. Zusammen mit einer stirke-
ren Bindungswirkung klar definierter Standards wiirden die Durchsetzungschancen
von Nachhaltigkeitszielen innerhalb der Abwigung erheblich verbessert. So wurde
ctwa von der Arbeitsgruppe Baunutzungsverordnung (1998) im Zuge der Novellie-
rung des Baugesetzbuches bereits die Einbindung stadtokologischer Belange in die
Baugebietstypologie der Baunutzungsverordnung diskutiert. Diese kann durch die
Integration von Qualitéitszielen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung sinnvoll er-
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ginzt werden. In diesem Zusammenhang kénnen fiir Stadtstrukturtypen modifizierte
Qualitatsanforderungen einen wichtigen Beitrag leisten.
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NACHHALTIGKEITSANSATZ ~ GESELLSCHAFTSEVOLUTION
~ STEUERUNGSEFFIZIENZ:
KRITISCHE BESTANDSAUFNAHME UND WURDIGUNG

Dr. Guido Leidig, Freudenberg/Wiesbaden/Straflburg

1. AUSGANGSPUNKTE

Die 6kologischen Problemformationen wurden in den letzten Jahren nicht reduziert,
sondern haben sich zunehmend — u. a. durch Vernetzung — akkumuliert und deshalb
an Virulenz zugenommen ~ gleichzeitig - so hat es den Anschein — die Vigilanz hier-
fiir abgenommen. Dies gilt sowohl fiir die nationale als auch internationale Ebene,
obwohl im Grundsatz dariiber Einigkeit besteht, dass Umweltschutz eine erstrangige,
internationale, staatliche und gesellschaftliche Aufgabe’’, wenn nicht gar zur Schick-
salsfrage kommender Generationen geworden ist,

An Brisanz gewinnt diese Entwicklung noch dadurch, dass durch 6kologische Bela-
stungspotentiale nicht nur derzeitige, sondern auch kiinftige Generationen geschadigt
werden konnen, da manche Schidigungen an den Prozessen und Elementen der na-
tiirlichen Umwelt irreversibel sind. Hierzu erstellte Szenarien werden vielfach noch
dadurch verdunkelt, dass sich eine grofle Anzahl von Umweltgefahrenpotentialen nur
schwer abschitzen bzw. prognostizieren lassen. Mithin besetzen daher — neben un-
zulinglichem Tatsachenwissen im Hinblick auf die Reaktionsmuster zwischen an-
thropogener und natiirlicher Umwelt'* — Vermutungen und Angste dieses Feld, die
das Lebensgefithl einer neuen Unibersichtlichkeit entstehen lassen'’ — extrem ge-
steigert bis hin zu Untergangs- und Endzeitstimmungen'®.

Dies um so mehr, als es zweifelsfrei ist, dass vorgenannte Umweltsysteme von gro-
Ben Transformationen'’ bereits beeinflusst sind resp. determiniert werden — und zwar
im Sinne einer ,Prometheischen Revolution®. Hierbei handeit es sich nach Altva-
ter/Mahnkopf'® ,,um jene radikalen Verinderungen in der Menschheitsgeschichte, in
denen nicht eine Regierungsform die andere, die eine soziale Organisation eine ande-
re ablésen, sondern auch das Energiesystem oder weniger technisch ausgedrickt: das
'gesellschaftliche Naturverhiltnis' revolutioniert, die 'Humangeschichte der Natur'
neu geschrieben werden, der gesellschaftliche Diskurs zu einem neuen Arrangement

I Siche hierzum. w, N. Leidig 1983, 5. 1 {f.; Leidig 1984, pass.; Kloopfer 1995, S. 10 . statt vieler,
14 Vgl hicrza Leidig 1987, 5. 13 4T,

}5  Dazus, Kloepfer 1998, S, 12,

16 Zu diesem Problembercich s, Erdhieim 1986, 5.9

17 Vgl, dazs such Polanyi 1978,

1B 1999, S. 449; vgl. femerhin in dresem Zusammenhang Flicdner 1999




